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\ ' TJ A ' ; ' EXPEDIENTE TJA/3aS/349/2016

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVE,

DEL £8TADC DE MCRELOS

" “4NO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

Cuernavaca, Morelos, a veintinueve de agosto de dos mil
diecisiete.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente niimero "TJA/335/349/2016

romovido | or -
contra
actos de la TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE
‘LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DE CUAUTLA MORELOS, Y,

RESULTANDO:

1.~ Por auto de veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis,

- S€ admitid a trdmite la demanda promovida p_or_
I - > < TTTuLAR DE LA

UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
;PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS, en la que
senalaron como actos_impugnados "7- Procedimiento Administrativo de
Investigacion _ segwdo en contra- del elemento

_ 2- Procedimiento Administrativo de
Investigacion _ seguido en contra del elemento -

_ 3- Acuerdo que contiene la resolucin y/o

determinacion de iniciar procedimiento administrativo bajo el ndmero

. en contra del suscrito _
de fecha trece de octubre de dos mil dieciséfs. 4- Acuerdo

-que contiene la resolucion y/o determfnaaon ae iniciar procedimiento

. administrativo bajo el nimero -__en contra de/l suscrito

_ de fecha catorce de.octubre de dos mil

dieciséls.” (sic); y como pretensiones “I.- LA DECLARACION DE
NULIDAD LISA Y LIANA del procedimiento Administrative de

Investigacion | scovico en contra del elemento

I, . - DecLaracion pe MuLIDAD

LISA Y LLANA del procedimiento Administrativo de Investigacion

seguido en contra del elemento || EEGcGKGGGTGR
3.- LA DECLARACION DE NULIDAD LISA ¥ LLANA del acuerdo

que contiene la resolucicn y/o determinacion de iniciar procedimiento
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administrativo bajo e/ nimero _ en contra del suscrito
_ de fecha trece de octubre de dos mil
dieciséis. 4.- LA DECLARACION DE NULIDAD LISA Y LLANA del Acuerdo
que contiene la resolucion y/o determinacion de iniciar procedimiento
administrativo bajo el nimero _ en contra del suscrito
_ de fecha catorce de octubre de dos mil
dieciséis.” (sié) en consecuencia, se ordend formar - el expediénte
respectivo y registrar en el Libro de Gobierno correspond_iente. Con las
copias simples, se ordend emplazar a la autoridad demandada para que
dentro del término de- diez dias produjera contestacion a la demanda
instaurada en su contra, con el apercibimiento de.ley respectivo. En ese
auto se negd la suspension solicitada.

2.- Por auto de qui'nce de diciembre de dos mil dieciséis, se
tuvo por presentada a_ en su caracter de
TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNQOS DE LA‘SECRETARiA
DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO - MUNICIPAL  DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS,  dando contestacién en
tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra, oponiendo
causales de improcedencia; por cuanto a las pruebas sefialadas se le
dijo que debia ofrecerlas én“la etapa procesal oportuna; con dicho
escrito se mandd-dar vista a la parte actora por el término de tres dias
para que hiciera valer las .manifes-taciones' que en derecho le
correspondian. |

3.- Por auto de seis de enero de dos mil diecisiete, atendiendo
las manifestaciones vertidas por la representante procesal de la parte
actora, se-concedio la éuspensién solicitada para -efecto de que no se
dictara resolucién definitiva dentro de los expedientes nL’Jm‘ero-

_ asi como:sus efectos, hasta en tanto se

emitiera la presénte. sentencia.

4.- Mediante auto de trece de enero de dos mil diecisiete, se
hizo constar que la parte actora fue omisa a la vista ordenada con
relacion a la contestacién vertida por la autoridad responsable; :por

tanto, se le precluyd 'su derecho para hacer manifestacién alguna.
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' 5.- En auto de veinte de enero de dos mil diecisiete, se tuvo
por precluido. el derecho de la parte actora para interponer ampliacidn
de demanda en términos .de la hipétesis prevista en la fraccidn II del
articulo :80 de Iz Ley de Justicia Administrativa en vigor: en

'consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba por el término de cinco
dias comin para las partes.

6.- Previa certificacién, por auto de catorce de febrero de dos
: mul diecisiete, se hizo constar que las partes no ofrecieron prueba alguna
dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se les declard
precluido’ su derecho para hacerlo con posterlondad sin perjuicio de
tomar en consideracién las documentales exhlbrdas por los actores con’
su escrito de demanda asxmxsmo se requirio a la responsable para que
'exhlblera copias certifi cadas de los expedientes de los cuales. emana el
- acto reclamado; en ese mismo auto se sefiald fecha para la audiencia de
ley. '

-

ITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

7.~ Por proveido de dos de marzo de dos mil diecisiete, se tuvo
~ Por presentada a la TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL

DE CUAUTLA, MORELOS, exhibiendo copias certificadas
procedimientos administrativos “

mismas que se pusieron a disposicion de los inconformes para que
hicieran valer las manifestaciones correspondientes.’

r

ON POL

8.- En auto de veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, se hizo
constar que-los actores fueron. omisos a Ia_' vista ordenada en relacién
con las documentales exhibidas por las autoridades demandadas; por
tanto, se les precluyd su derecho para hacer manifestacién alguna.

9 Es asi que el vemtitres de marzo del dos mll diecisiete, tuvo

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCT

verxﬁcat:vo la audiencia de ley, hac:lendose constar la incomparecencia
de las partes, ni de persona alguna que legalmente las representara;
que no habia pruebas pendientes de recepcién y que las documentales
se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de
alegatos, en la que se hizo constar que la parte actora y la responsable
no los exhibieron por escrito declarandose precluido su derecho para




EXPEDIENTE TJA/3aS/348/2015

hacerlo con posterioridad; cerrandose la instruccidon que tiene como
consecuencia citar a las partes para oir sentencia, la que ahora se
pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucion Politica del -
Estado de Morelos; 1, 3, 16, 19, 23 fraccidn VI, 25, 40 fraccién IX, 124,
125 y 128 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
abrogada; atendiendo a lo establecido en las, disposiciones transitorias
segunda, cuarta y quinta* de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, vigente a partir del diecinueve de
julio de dos mil diecisiete; 105, 196 y Noveno Transitorio de la Ley de
Seguridad Pudblica del Estado de Morelos y 36 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracidn de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pablica.

IL.- En términos de o dispuesto por la fraccién I del articulo
125 de la Ley. de Justicia Administrativa al:j‘rogada; se procede a hacer la
fijacidn clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente
juicio.

asi tenemos que [
I cci-an de la autoridad TITULAR DE LA UNIDAD

! Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
SEGUNDA. La presente Ley entrard en vigor a partir del dia diecinueve de Juho de dos
mil diecisiete, previa publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” érgano de
difusién del Estado de Morelos.

CUARTA. Se abroga la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos publicada
en el Periddico oficial “Tierra y Libertad” nimero 5366 de fecha tres de febrero de dos
mil dieciséis y todas las disposiciones legales y administrativas que se opongan a la
Ley Organica de! Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

QUINTA. Les juicios iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
Ley continuaran tramitdndose hasta su resolucién final conforme a las dlsposmones
aplicables vigentes a su inicio, salvo lo que se refiere al cumplimiento y ejecucién de
las sentencias que se llevardn a cabo conforme a las reg!as de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado.de Morelos. :
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DE ASUNTOS INTERNOS DE LA’ SECRF:TARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

Y TRANSITO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA MORELQS,
Ios siguientes actos:

"1- Proced/m/ento -Administrativo de Investigacion

Sequido  en ontra del. elemento

2- Proced/m/ento Adm/nfstrat/vo de Invest/gaaon
sequido_en contra .del elemento

- 3- Acuerdo que contiene la resolucion y/o.determinacion
de iniciar procedimiento administrativo_bajo e/ ndmero

en contra del suscrito -

de fecha trece de octubre de

dos mil dieciséis, o

¥~ Acuerdo que contiene la resolucién /0 determinacion
de iniciar procedimiento administrativo. bajo. el nimero
en contra del suscrito -
de fecha catorce de octubre de

I

ON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

dos mil dieciséfs, ”’( SiC)

En este contexto, de Ia integridad -del escrito de demanda y de
los documentos que obran en el sumario este Trlbunal considera que los
actos reclamados en el juicio lo son:

1.- El acuerdo emitido el trece de octubre de dos mil dleCISexs
‘por la TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JINTERNOS DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLIC_A Y TRANSITO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, mediante el cual se ordena el

inicio del. procedimiento administrativo ndimero _ en

contra de aquf actor.,

“ANO DEL CENTENARIO DE IA PROMULGACION DE LA CONSTITUCI

2.- El acuerdo emitido e Catorce de octubre de dos mil
dleCISels por la TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, mediante el cual se ordena el
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inicio del procedimiento administrativo nimero _ en
contra e [ NENERM - octor.

No se tienen como actos reclamados los procedimientos de
investigacién _ sequido en contra  del elemento
I | procedimiento de investigacion
B s<ouico en contra del elemento |G
B oucsto gue los mismos estan conformados por diversas
actuaciones, por lo que si se reclaman por parte de los actores
violaciones a las leyes del procedimiento, deben precisarse cudl es la
parte de éstos en la que se cometid la violacion vy el motivo por el cual
se les dejé sin defensa; razones por las que existird pronunciamiento de
este Tribunal (nicamente sobre. los actos precisados en pérrafos
precedentes a la luz de las razones de impugnacion hechas valer por los
promoventes. ‘

III.- La existencia de los actos reclamados, se encuentra
debidamente acreditada con las copias certificadas de los

procedimientos de responsabilidad administrativa ndmero

I <. <n contre cie [ 1 (o
B oo - o o

- documentales a las cuales se les confiere vélor probatorio
de conformidad con fo previsto por los articulos 437, 490 y.491 del

Cédigo Procesal Civil de aplicacion supletoria'a la Ley de Justicia
Administrativa “aplicable, por tratarse de documentos pUblicos
debidamente certificados por autoridad facultada para tal efecto. (fojas
1129-226 y 227-337).

Documental 'de lé QUe se desprende que el catorce de octubre
de dos mil dieciséis, la TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS
INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, radicd el
procedimiento disciplinario ndmero _ en. contra de
I 2| ocvertic que no acreditd la evaluacién
de control y confianza. (fojas 148-153) '
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Documental de la que se desprende que el trece de.octubre de
-dos mil dieciséis, la TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS radicd el procedimiento

en contra o

_ al -advertir -que no acredit$ ia evaluacion de .contro| y
~ confianza. (fojas 260-265)

disciplinario . numero

- IVe- La autoridad demandada TITULAR DE LA UNIDAD DE
ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRET ARIA DE SEGURIDAD. PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTOQ DE CUAUTLA, MORELOS,
comparecié a juicio y no hizo valer alguna de las causales de
imp_rocedencia-,previstas por el articulo 76. de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos aplicable.

V.- Hi Gltimo pérrafo del- articulo 76 de |3 ley de la materia
-_apli_cab,le.-al.,present‘e asunto, dispone que lo aleguen.o no-las partes en
Juicio, este Tribunal deberd analizar de oficio, si -en el particular se
actualiza alguna de las Causales de improcedencia previstas en la ley; v,
€n su caso, decretar el sobreseimiento respectivb. |

Es asi-que, una vez analizadas las constancias que integran los
autos este drgano jurisdiccional no advierte la actualizacién de causal de
improcedencia alguna que arroje como consecuencia el sobreseimiento

del juicio, por lo que se procede enseguida al estudio .de fondo de la
cuestion planteada. '

VL.~ lLas ‘razones de impugnacién esgrimidas por los
-enjuiciantes aparecen visibles a fojas de tres a vemtitres del sumario,

mismas que.se tienen aqui como mtegramente reproducidas en obvio de
repeticiones innecesarias.

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACIéN DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS__"

Es fundado y suficiente para decretar ‘la nulidad- lisa v
llana del acuerdo emitido- el trece de octubre de dos mil dieciséis,

medrante el cual se ordena el inicio del procedimiento administrativo

i I - o o
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: _y del acuerdo emitido el catorce de octubre de dos mil
dieciséis, , mediante el cual se ordena el inicio del procedimiento
administrativo - ndmero _ en contra de -
_ por la TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS
INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS; lo aducido
por los inconformes en el sentido de que se encuentra extinta la ‘
responsabilidad que pudiese derivar en la no aprobacidn de los

exdmenes de control de confianza, practicados a || EGTcTGcN
-n el afio dos mil catorce y_en'
el afio dos mil diez; toda vez que ha fenecido el plazo legal para que se
inicie procedimiento en su contra-al encontrarse- prescrita la accidén que
ejercita la autoridad demandada | |

I uscrito por el Secretario de
Seguridad Pdblica y Transito Municipal Mando Unico Cuautia, sefiala que |
tuvo conocimiento de dichos resultados el Presidente Municipal de
Cuautla el diecinueve de febrero de dos mil quince, mediante oficio
CESP/IEFP/C/DE-R/0238/2015, suscrito por la- Directora General  del
centro de Evaluacién‘y Control de Confianza, por lo que a partir de esta
(ltima fecha y una vez conocida la conducta prevista por el articulo 159
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
consistente en la no aprobacion de los examenes de control comenzé a
transcurrir el tdrmino de prescripcidn previsto por el articulo 200 de la

~ ley en cita, el cual finalizé el veinte de mayo-de dos mil quince, por lo
cual al trece de octubre de dos mil dieciséis, fecha en que se le inicid

procedimiento administrativo la accidn se encontraba prescrita.

Agregan aue, en el caso o | -

demandada actiio de la- mala fe, porque fue evaluado en el periodo
2010-2011, y no se le dio a conocer la fecha en: que el Presidente
Municipal tuvo conocimiento de los resultados de las evaluaciones de
contro! de confianza, por lo gue al- catorce de octubre de dos mil
dieciséis, fecha en la que se determina el inicio de. procedimiento ha

transcurrido con exceso' el término de noventa dias a que alude el

8



EXPEDIENTE TJA/3aS/349/2016

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATVA
DEL ESTADO DE MORELOS

articulo 200 de la Ley del Sistema de Segundad Pdblica del Estado de
Morelos. .

Ciertamente, el articuio 200 de la Ley del Slstema de Segundad
Pdblica del Estado de Morelos, dice:

Artlculo 200.- Las -acciones derivadas de la relacidn
administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad - piblica que suran de esta Ley
prescribiran en noventa dias naturales, con excepcién de los
€asos prev;stos en Ios artlculos siguientes..,

Precepto legal que, regula el plazo de prescripcién de las
acciones denvadas de la relaaon admlnlstratlva del servicio de los
elementos de las instituciones de’ seguridad- pubhca que surjan de esa
ley prescrlblran en noventa dias naturales.

-~

ON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

Ciertamente, la figura de prescripcion  se  refiere  al
-establecimiento de una condicién objetiva necesaria para el ejercicio de

r

la“facultad sancionadora de la. autoridad administrativa, concretamente
la su;ec;on a piazo fijado por la ley; el transcurso de ese plazo sin que

se ejerza Ia facultad sancionadora determina. la imposibilidad iegal de
efectuarlo con postenondad.

Asf' la razon de ser de tél exigencia es la nécesidad de acotar
t:emporaimente las facultades de Ia autoridad sanaonadora en aras de
brindar seguridad juridica al gobernado Y no- deJarIe indefinidamente en
"zncerttdumbre ante la prolongacion de la actuacion de la autoridad.

De modo tal que, conforme al precepto. legal en comento

prescriben en noventa' dias naturales las facultades de la autoridad para

- gjercitar la accidn en contra de los elementos de la institucién e imponer
las sanc:ones previstas en dicha ley.

 “ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCI

Por lo que, si el procedimiento administrativo fue instaurado en

contra de y en contra de -

con motivo de la no acreditacion de las
evaluaciones de control y confianza; dicha circunstancia’ que no es
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di{/ersa a las acciones que deriven de las presi:aciones de la relacion -
administrativa que une a los aqui actores con la SECRETARIA DE
SEGURIDAD PfJBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE CUAUTLA, MORELOS, ya que dicho precepto legal es aplicable para
la acciones que en su caso pudieran intentar los elementos de seguridad
plblica en contra de las dependencias estatales o-municipales a las que
se encuentren adscritos, derivadas precisamente de las relacion
administrativa que los une con éstas. '

Al respecto,. los articulos 194 a 198 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Mcfelos establecen:

.Articulo 194.- Los titulares, ‘mandos superiores y mandos
medios de la Comisién Estatal de Seguridad Publica, Fiscalia,
Secretariado Ejecutivo del Sisterna Estatal, las corporaciones

. de Seguridad Puablica Mumupal se consideraran personal de
seguridad pubhca, seran de libre designacién y remocion,
sujeténdose para su ingreso y permanencia a las
evaluaciones de certificacién y control de confianza. '

Articulo 195.- El procedimiento administrativo que implique
la suspensién o terminacién de la relacién de trabajo se
"establecera en esta'Ley y su reglamento, para el personal de -
las instituciones y auxiliares de seguridad pUblica en términos

de lo dispuesto en esta ley.

Articulo 196. E| Tribunal de lo Contenciose Administrativo
del Estado de Morelos serd el competente para conocer de
los conflictos derivados de las prestaciones de servicios del
personal administrativo; de los emanados de los
procedimientos administrativos: iniciados en contra del
personal operativo o de los elementos de las instituciones
" policiales definidos en esta ley en el ambito" estatal o
‘municipal asi. como de los ministerios pudblicos, peritos y
policia ministerial de la Procuradurfa General de Justicia del
Estado, igualmente serd el érgano jurisdiccional competente
de conocer de los actos que emanen de la remocién
inmediata de los mismos por la no -acreditacion’ de los
requisitos de permanencia que contempla esta ley.

‘Articulo 197.- La suspension temporal del personal de
seguridad pUblica, no significa fa terminacién de la relacion
administrativa, y procede en los siguientes casos:

1. La prisién preventiva del personal de seguridad plblica,
seguida de sentencia absolutoria. Si el personal actué en
defensa de su jefe inmediato o de los intereses de la
institucién de seguridad pdblica, tendrd el derecho a recibir
los salarios .que hubiese dejado de percibir durante el tiempo
en que estuvo privado de su fibertad;

1L La enfermedad contagiosa que pueda significar un peligro

10
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ITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

“4NO DEL CENTENARIO DE LA PROM ULGACION DE LA CONSTITUCION POL

para: las personas. que prestan sus servicios-en el entorno del
afectado;

III. La incapacidad temporal ocasionada por un accidente o
enfermedad no profesmnal que no constltuya un riesgo en el
servicio;

IV. Las: demas-senaladas en las leyes aplicables.

Articulo 198.--Las instituciones de seguridad plblica, a
traves de sus dreas administrativas correspondientes, daran a
Su.personal, aviso por escrito de la fecha causa o causas de
terminacion de la relacién administrativa.

- Preceptos legales de los que se desprende que Ia relacién
admmlstratlva del personal de segundad pUblica, estara sujeta para su
mgreso Y- permanencia a ias evaluaciones de cert[ﬁcac;on y control de
com’anza asi como que el procedlmlento adm:mstratrvo que lmphque 1a
suspension o termmacuon de la relacién de traba;o se estabiecera en esa
Ley Y su regiamento es aplicable el art|culo 200 de la Ley del Sistema
de Seguradad Plblica del Estado de Morelos que establece el plazo de
noventa dlas para que: prescrlban las acc:[ones de Ia autor[dad derivadas
de la relacién admmlstratlva del servicio de los e!ementos de las
_:nstltUC1ones de seguridad publ_lca que surjan de esa Ley.

_ En el entendldo que tal plazo debe computarse a partir del dia
5|gwente a aquel en que se hubiera mcumdo en la responsabmdad 0a
partlr del momento en que hublese cesado si fue de caracter continuo,
Y considerando que la prescripcién se interrumpira por cada trédmite que
las autoridades realicen y le sea notificado al presunto responsable,
como lo es la notificacion del. cntatorio a garantxa de audrencna dentro del

' procedxmlento admmlstratlvo de separaaon

Sobre esa base se tiené gue la t,:onducta\_imﬁutada al ahora
guejoso en el procedimiento
administrativo nimero _ €s que dejo de ‘cumplir con la
obligacion de acreditar las evaluaaones de control de conflanza,
conducta Sancionable de conformidad con lo dispuesto por los articulos
82 apartado B, fraccién XIX, 100 fracaones XV y XXVIII v 159

ifracaones I, XXIII y XXVIII de Ia Ley del Slstema de Segurldad Pablica

del Estado de Morelos. (fOJa 264)

11
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Aéimismo, se tiene que la conducta imputada al ahora quejoso

_n el procedimiento administrativo nimero
: _ es que dejé de cumplir con la obligacién de acreditar
las evaluaciones de control de. confianza, cdnducta sanciohable» de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 82 apartado B, fraccién
XIX, 100 fracciones Iy XV y 159 fafacciones"I-, V y XXIII de la Ley del

Sistema de Seguridad Plblica del Estado de Morelos. (foja 151 y 151
vta.) ' o

Consecuentemente, se debe considerar que a partir del dia
‘siguiente que ef Centro de Evaluaci_én_‘y Confianza del Estado- de
Morelos, informé dél’ resultado de la evaluacién de no aprobado 'embi_éza'
a transcurrir €l p]aio de prescripéién, para que la autoridad irf:icié
procedimiento adminisﬁfativd en contra del elemento policial.

Bajo este contexto, de las documentales descritas y valoradas |

en el considerando tercero dél presente fallo, se desprende que
_ se sometlo a las evaluaciones
realizadas por el Centro de Evaluacién y Confanza del Estado de
Morelos, durante el penodo de catorce a vemtxcuatro de abril de dos mil
catorce, como se advierte del resultado de la evaluacién de control de

confi anza (foja 240), que medlante oficio de dlecmueve de febrero

de_dos mil quince (foja 229), la Directora General del Centro de
Evaluacién y Controt de Conﬁanza del Estado de Morelos mformo al
Presidente Mumc:pal de Cuautla Morelos el resultado de no aprobado

del eiemento_ por lo que es esta Gltima

fecha a partir de la cual deben contarse el plazo de prescripcién de

noventa dias naturales, conforme a lo ‘d"i'spt‘,les'tio en el articulo 200 de
ja Ley del Sistéma'de Seguridad Pabtlica del Estado de Morelos, dado
guesedaa conocer el resultado de la evaluacién.

Lo antenor, teniendo en c0n5|deraC1on que dicho plazo se
interrumpe  con el inicio  del procedlmlento admlmstratlvo_
correspondiente, en el casd, el procedimiento administrativo  de
separacion previsto.'én el articulo 171 fraccién 1 de Ta Ley del Sistema de
lSeguridad'PL’lb[Ica del Estado de Morelos, se inicié con la notificacién al
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inconfofme para que compareciera ante: la responsable-con la finalidad
de' respetar su garantia de audiencia, "practicada- el . veintiuno de
- octubre de dos mil dieciséis (fojas 268-271), pues dicha notificacion
tiene como finalidad, . por un  lado, -que el servidor publico tenga
- conocimiento de la mstaurac:[on en su” " contra, -del  procedimiento

- respectivos; y, por otro, que se interrumpa el. plazo de prescripcion.

En ése sentido, del diecinueve de febrero de dos mil
‘quince. --fecha en la que fue notificado el superior jerarquico del hoy
actor del resultado de la evaluacién de control. de confianza-- al
vemt:uno de. octubre de dos mil dieciséis, data en la que fue
notlfcado del inicio del procedimiento disciplinario instaurado. en su
contra transcurrieron * seiscientos = diez dlas naturales;

actual:zandose la prescripcién de las acciones que.la autoridad
TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA

' ‘DE, SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSlTO MUNICIPAL  DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA MORELQS, pudiera incoar en contra de
_ por la no acreditacién de las
evaluaciones de control de confianza que le fueron practicadas durante
el periodo del catorce. al veinticuatro de abril. de dos mil catorce, de
conformidad con lo previsto en el articulo 200 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos,

Por otra parte, de las documentales descritas y valoradas en el
considerando tercero del presente fallo, se desprende que -

_ s€ sometié a las evaluaciones realizadas por el

Centro de Evaluacién y Confianza del Estado de. Morelos, Q_Lﬂ:amte__e_l
periodo cinco de octubre de dos mil dlez,-vemtttres de mayo de
dos mil once y veintinueve de junio de dos_mil -once, como se
-advierte de! resultado de la evaluacién de control de confianza (foja
137); y que fue hasta el veintiuno de julio.de dos-{mils.:‘diegiséis (foja
131), la fecha en que la Directora General del Centro de Evaiuacién y
- Control de Confianza del Estado de Morelos, informé al: Secretario de
-Seguridad - Pdblica y Trénsito Municipal . Mando. Unlco de Cuautla,

Marelos, el resuitado de no aprobado del elemento _

B st es, cinco afios después de la aplicacién de los

“ANO DEL CENTENARIO DE Ld PROMULGACION DE IA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”
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examenes de control de conﬁanza,. actualizandose Ia
pfescripcién de las acciones que la autoridad TITULAR DE LA
UNIDAD DE-ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARTA DE SEGURIDAD -
PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,
MORELOS, pudiera incoar en contra de | N NREREE o
la no acreditacidn .de’ las evaluaciones de control de confianza que le
fueron practicadas -duranté el periodo aludido, defc’fonformidad" con lo
previsto en el articulo 200 de la Ley del Sistema-de Seguridad Pdblica
del Estado de Morelos. |

Mas alin, porque mediante acuerdo dictado el trecé de febrero
de dos mil diecisiete, la 'TITULARh DE LA UNIDAD DE ASUNTOS
INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, derivado del
oficio ntmero-de trece de diciembre de dos mil dieciséis, suscrito por.la
Directora General del' Centro de Evaluacién y Control de confianza del
Estado de ‘Morelos, consider¢ oportuno realizar una nueva
evaluacion al elemento [ NG
atendiendo . al periodo de tiempo que en excesc transcurrio.
(foja 220) | |

En las relatadas condiciones, son fundados y suficientes los

argumentos hechos valer por [ EEEE
B oo cctos de fa TITULAR DE LA

UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,
MORELOS. |

Consecuentemente, ' de -conformidad con lo ‘previsto en la
fraccion IIL del arti’culo 40 de-la Lesey1 de Justicia- Administrativa del
Estado de Morelos, -que establece “Se declarard que: una, resolucion |
administrativa es ifegal cuando se demuestre alguna de las. siguientes
causales: III Vicios-del procedimiento siempre que afecten las defensas
del particular y trasciendan al sentido de fa resolucion impugnada;...”y
atendiendo las pretensiones deducidas en el juicio, se declara la
nulidad I-isa’y-;llana del acuerdo emitido el trece de octubre -de dos mil
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dieciséis, por la TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, mediante el cual se ordena el

I --

~Inicio . del - procedimiento administrativo ndmero
cortra ce [ ... .- , 5 oece

- nulidad lisa Yy Ilana del acuerdo emltido el catorce de. octubre de dos
- ‘mil dieciséis, por Ta TITULAR DE LA -UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS
- -DE LA SECRET, ARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENT O DE CUAUTLA, MORELOS mediante el cual se
ordena eI mac:o del proced:mzento admlmstratfvo numero _
- en. contra de

todas actuacnones relacnonadas con la circun

aqw actor asu como

_acredltaron las evaluac10nes de control de conf‘anza que les fueron
practlcadas durante el periodo catorce a veznt[cuatro de abril de dos mil
‘catorce y periodo cmco de octubre de dos mil dxez vemtltres de mayo
| de dos mil once vy vemtmueve de junio -de dos mil once,
respectxvamente puesto que de . conformldad con lo previsto en el
articulo 200 de Ia Ley deE Sistema de Segundad Pubhca del Estado de

_Morelos las acciones que pudiera ejercitar la autorldad aqU| demandada ‘
derlvadas de dichos resu[tados han prescrito. '

En esta teSItura al resultar fundado el argumento en estudlo
rse hace mnecesario entrar al analisis de las demas razones de
.1mpugnaaon sin que implique vxolacxon procedrmental alguna pues en

- nada camb|araa el sentido del presente fallo

VII Con fundamento en lo pre\nsto en e al’thUIO 142 de la Ley
de Justicia Admmxstratlva del Estac!o de Morelos se levanta la

suspensmn concedida en auto de seis de enero de dos mll dIECISIete

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCI_éN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA:VO.S’f.' L

Por o expuesto y fundado y ademés con apoyo en Io
dispuesto en los articuios 1, 3, 23 fraccién VI, 40 fraccion IX, 124, 125 y

128 de la Ley de Justicia Admmlstratlva del Estado de Morelos, es de
resolverse y se resuelve:;
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PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer v fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
considerando I de'la presente resolucion.

- SEGUNDO.- Son fundados los argumentos hechos valer por
actos de la TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA
SECRETARTA ‘DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, en términos-de lo razonado
en el considerando VI del presente fallo; consecuentemente;,

TERCERO.- Se declar'a.rlar nulidad lisa y llana del acuerdo
emitido el trece de octubre de dos mil dieciséis, por la TITULAR DE LA
UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,
MORELOS, mediante el cual se ordena el inicio del procedimiento

“administrativo  n(mero B - ot de I
B - ctor; v se decreta la nulidad lisa y
llana de! acuerdo emmdo ei catorce de octubre de dos mil dieciséis, por
la TITULAR DE. LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE'LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA 'Y TRANSITO  MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,-MORELOS, mediante &| cual se ordena el
inicio del proteaimiento administrativo numero _ en
contra de (NS -c.i actor; asi como todas
actuaciones i-"ela.tl:'i'bnadas con fa circunstaﬁcia de que -
I o acreditaron
las evaluaciones de contro! de ConﬁanZa' que les fueron pra'cticadas
durante el periodo catorce a veinticuatro de abril de dos millcatorce; y
periodo cinco de octubre de dos mil diez, veintitrés de mayolde dos mil
once y veinti'n'ueye de junio de dos mil once, respectivamente, puesto
que de conformidad con Io previsto en el articulo 200 de la Ley del
Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Morelos; las acciones que

pudiera ejercitar la autorldad aqux demandada derivadas de dichos
resultados han prescrlto

CUARTO.-"Se levanta la suspensién concedida en auto de
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seis de enero de dos mil diecisiete.

QUiNTO.—‘ En-fl.su : b;ﬁbrtur{idéd _,éirchivé;é'_‘él b_resente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolv:eron y firmaron los
mtegrantes del Pleno del Trlbunal de Just|c1a Admlnlstréttva del Estado
~ de Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS Titular de la Tercera Sala Instructora y ponente en este
asunto; Magistrado M. en' D. -MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la
Primera -Sala Instructora; Magistrado Licenciado OftLANDO AGUILAR
LOZANO, Titular de la Segunda Sala Instruc:tora Magistrado
Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR Tltutar de la Cuarta Sala
, 'Espeaahzada en materia -de- Responsabihdades‘--Admmlstratlvas y
Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO Titular
de la Quinta Sala Espec:alxzada en mater[a de Responsabllfdades
Administrativas, en termlnos del artnculo 4, fraccidon I y séptimo
. transitorio de la Ley de Justxcla.Admlm_;s,’cratlva-; del Es_tado de Morelos,
publicada en.el Periddico Oficial ‘?..“rilerr.a‘_y Libertad”-nimero 5514 el 19
de julio de 2017; ante la Licenciada ANABEL SALGADO. CAPISTRAN,

| .‘=Secret-a_1ria .General de Acﬁue'rdos, quien autoriza. y"da;sfe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA .
' DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

MAGISTRADO PR_ES 'ENTE"_'

Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA INSTRUCTORA

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE L4 CONSTITUCIGN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS” -

MAGISTRADO
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LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

STRADO /

b

M. EN D. JOAQUIN ROQL E GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA BALA ESPECIALIZADA
EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

{SECRETARIA GENERAL
', | )

et

T % . '
LICEN SIADA A EL SAXGADO CAPISTRAN

Lanyin

NOTA: Estas firmas. corresp den ala Resoluc10n emmda por este Tribunal de Justncua
Administrativa o /2016,
promovido por contra
actospde la TITULAR E LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUB Y TRANSITO MUNICIPAL .DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,
MOR! OS . que aproba en. sesmn de Pleno de veintinueve de agosto de dos mil
dikcidipte. '
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